,Weniger, Alter, Bunter*

- Wege zur Gestaltung des
demografischen Wandels
In der Stadt Arnsberg -

Hans-Josef Vogel
BlUrgermeister
18. Dezember 2003, Alte Neheimer Synagoge
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|. Demografischer Wandel - Dimensionen (1)

m Fehlende Geburten und wachsende Lebenserwartung
bewirken Ruckgang der Bevolkerung (,,Weniger*) und
Anstieg ihres Durchschnittsalters (,,Alter). Neue

historische Situation: Land, in dem mehr Alte als Junge
leben.

m Zunachst schrumpft Zahl der Jugendlichen, dann die der
Erwerbspersonen, nach 2030 die der Uber-60-jahrigen.

m Ein Teil der BevdOlkerungsverluste wird durch Zuwanderung
kompensiert (,,Bunter®). Der zugewanderte Bevolkerungsteil
Ist zunachst durchschnittlich junger als der ansassige.
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|. Demografischer Wandel - Dimensionen (2)

m Geburtenzahlen, Lebenserwartung und Zuwanderung sind
regional unterschiedlich. Unterschiede beziehen sich auf
Regionstypen (stadtische Verdichtungsraume, landliche
Regionen) und auf regionale Grolbereiche bzw. Lander
je nach deren Wirtschaftsentwicklung.

m Naturliche Bevolkerungsentwicklung und Aullenwande-
rung werden Uberlagert durch Binnenwanderungen, die
durch die regionale Wirtschaftsentwicklung, aber auch
durch alterspezifische Wanderungen bestimmt werden.
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Prozent

II. Demografischer Wandel - Zu-/Abnahme
Bevilkerung bis 2015 im Vergleich west-
deutscher Mittelstadte/Kreise

1.3

1 0,4

-0,1

-0,9

-2,1

-3.8

5-4 -4.6

-4.6

-5,0

-6 5,7

pr 7.8

L~

-7.5

Amsberg Celle Coesfeld Dortmund Paderborn Soest Solingen Viotho Landkreis  Landkreis Kreis Kreis Soest
Diepholz  Osnabriick Pinneberg

Ausgegangen wurde jeweils von der Beviikerungsprognose ohne Berdcksichtigung von Wanderungsbewegungen. Eine Ausnahme bildet der Kreis Pinneberg, for
den nur eine Bevillkerungsprognose unter Berlicksichtigung von Wanderungsbewegungen vorliegt

Quelle: Kompass, einzelne Stadte bzw. (Land-)Kreise
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Prozent

Demografischer Wandel am Beispiel der Stadt Arnsberg

I1l. Demografischer Wandel - Zu-/Abnahme Beval-
kerung unter 18 und ab 80 Jahren bis 2015 im
Vergleich westdeutscher Mittelstadte/Kreise

44,7

58

-16,2

9,7

Armsberg Celle

51

40,9

1

-18,0
-20,8

Coesfeld  Dortmund

4

-93

Paderbomn Soest

07y brw, Abnahme der Bevilkerung unter 18 lahren big 2015

Quelle: Kompass, einzelne Stadte bzw. (Land-)Kreise

385
229
-19,0 219
Solingen Viotho
O Zu-bzw. Abr

43,5

325
28,1

-19.8 213

Landkreis  Landkreis Kreis Kreis Soest
Diepholz  Osnabriick Pinneberg

nahme der Bevilkerung ab 80 Jahren his 2015
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V. Strategiealternativen

1. ,,Vermeidungsstrategie*

Weiter wachsen - Bevolkerung halten ?
Arnsberg: Wandel “verlangsamen”

2. ,,Anpassungsstrategie”

Arnsberg: Wandel moglichst positiv gestalten
,Wir werden alter*

3. Arnsberg: Doppelstrategie verfolgen

Verlangsamen/Vermeiden und anpassen
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1. Menschen Chance geben, demografischen
Wandel mitzugestalten

Beispiel: Umverteilung in Familien zwischen Generationen

Reformprojekte: ,,.Burgerkommune*
,Kompass"

2. ,Stadtische Kreativitat” nutzen

Reformprojekt: ,,The Cycle of Urban Creativity*
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3. Kleine Lebenskreise, burgerschaftliches Engagement
aktivieren

Besondere Potenziale:

- Kinder, Jugendliche ( ™»Kinder in Sozialhilfe, PISA)

- Migranten (== Integrationsdefizite trotz Bereitschaft
der Migranten)

- Senioren (mm Altersdiskriminierung, Alter neu
bestimmen)

4. Lokale Akteure gewinnen:

z. B. Einzelhandel, Architekten, OPNV, Altersspezifische
Einrichtungen
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V. Das Arnsberger Leitbild fir den Wandel:
Culture - Changing - Government

5. Selbstverwaltung wiedergewinnen,
Kompetenz und Verantwortung dezentralisieren,
Wettbewerb als Entdeckungsverfahren,
Rechenschaft geben

6. Regulierungen fur Produktion offentlicher Gulter
aufheben

(Kindertagesstatten, Schulen, Alterseinrichtungen)

Reformprojekt: ,,Selbstandige Schule NRW*
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

1. Prognose

,Kompass“: ,,Demografischer Wegweiser*,
Risikomanagement

2. Qualitaten (Attraktivitatspolitik) far Einwohner und
Wirtschaft und Industie

- Identitat durch burgerschaftliches Engagement
(= Bindungs- und Innovationsenergie),
Bauland fur junge Familien,

Kultur-Bildung,
Hochwertiger ,,Standort” fur junge Familien und Talente,

- Wirtschaftsforderung TTT: Talente, Technologie, Toleranz

10
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

3. Vereinbarkeit Familie - Beruf
Schlussel: Kinderbetreuung

Schwerpunkt: Kinder unter drei Jahren und
Grundschulkinder (,,Offene Ganztagsgrundschule®)
2000 bis 2003: 300 % mehr Ganztagsbetreuung an
Grundschulen.

Gleichzeitig Anpassung 2015: 589 Kindergartenplatze
(-25%), 1.248 Grundschulplatze weniger (-32%)

11
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

4. Lokale Bildungsoffensive ,, Besser frih investieren als spat
reparieren”

Frahkindliche Forderung (Kita-Qualitat),
Unterstlitzungsnetzwerke fur Schulen,
Qualitatsentwicklung: ,,Selbststandige Schule*,
»2Zwergschulen®, Schulbauerneuerung,

Neue Bildungsphase: 40-Jahrige
Seniorenbildung fur Mangement/Fuhrung burgerschaft-
liches Engagement

12
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

5. Integration Migranten

Steuerung vor Ort,
Integrationskonzept - Netzwerke,

Hohere Problembelastung auslandischer Jugendlicher
(z.B. ohne Schulabschluss, Jugendgerichtshilfequote)
reduzieren




~a_

stadt arnsberg

Demografischer Wandel am Beispiel der Stadt Arnsberg

V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

6. Senioren - Selbstorganisation starken

Erste Ansatze. ,,.Seniorenbeirat“als dezentrales,
Engagement forderndes Netzwerk.

Neue soziale Aufgaben der Alten schaffen neue soziale
Netze. Wohnen und Leben im Alter. Forderung von

Alltagssolidaritaten. Altersgerechtes Wohnumfeld (viele
Akteure).

Neues Potenzial von Interessen, Fahigkeiten und Macht.

14
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

6. Senioren - Selbstorganisation starken

Geriatrische Klinik. Anpassung der Pflege an zunehmende
Zahl von Hochbetagten - 2015:

zusatzlich 135 Altenpflegeplatze (+ 21%), Laien-Netzwerke
Im Pflegebereich professioneller FUhrung.

Mehr-Generationen-Politik.

I

15
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

7. Infrastruktur anpassen

Kosten der stadt. Infrastruktur verteilen sich auf immer

weniger Schultern,
Ver- und Entsorgung bedarfsgerecht anpassen,

OPNYV, Sozial-kulturelle Infrastruktur und deren Finan-
zierung gestalten Stadtumbau und Infrastruktur im
Zusammenhang sehen

16
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

8. Anpassungsfahige Verwaltungsstrukturen schaffen

,Beyond-Budgeting“,

Personalmanagement (Dienstrecht, Tarifvertragsrecht),
eGovernment,

Intelligentes Zulieferungs- und Unterstitzungsystem fur
Selbstorganisation der Burgerschaft und fur Entwicklung,
Pflege und systematische Umsetzung von ,,Stadtischer
Kreativitat*

17
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V1. Die neun Gestaltungsfelder in Arnsberg

9. Regionalisierungsinitiative

Regionale Identitat als Ressource.
Selbstorganisierte Steuerung,
Interkommunale Zusammenarbeit,
Migrationsmarketing als Regionenmarketing
»intelligente Arbeitsteilung® in der Region

18



